Segundo Encuentro Nacional de la Produccion
Agropecuaria Familiar: un camino que se afirma

Lic. Maria Noel Gonzalez"

El pasado 26 de setiembre se desarrollé el “Segundo Encuentro Nacional de la
Produccién Agropecuaria Familiar”, organizado por el Ministerio de Ganaderia
Agricultura y Pesca (MGAP) a través de la Direccion General de Desarrollo Rural
(DGDR). EI objetivo principal de este espacio de didlogo MGAP-productores/as
familiares, fue evaluar las politicas implementadas por el MGAP en el periodo. Se
reunieron con este fin en la ciudad de Sauce, en Canelones, setecientos cincuenta
productores y productoras familiares, procedentes de 260 localidades y parajes,
representando a trescientas organizaciones y grupos de todo el pais.

1. ANTECEDENTES DEL ENCUENTRO

Entendiendo las politicas de desarrollo como politicas de redistribucién de
bienestar (en sus componentes econdmicos y sociales en general), se hace
necesario un punto de inflexién inicial que defina, detecte y reconozca la
existencia de grupos sociales que requieren politicas diferenciadas.

La modernizacion agraria supuso un proceso de desregulacion que afectd
profundamente a los sectores productivos y a la estructura social rural. (Pifieiro,
1998). En este proceso, el avance del agro-negocio se ha correspondido con un
retroceso en el peso de la agricultura de tipo familiar, encontrandonos hoy en un
escenario rural con dos légicas cuyas posibilidades de convivencia estan en
cuestion.

En este contexto los procesos organizativos de la produccién agropecuaria familiar
son una de las claves para su sobrevivencia. Los/as productores/as familiares han
sido fuertemente afectados por las politicas de las Ultimas décadas que
estimularon la concentracion de la tierra y la riqueza en el agro, proceso que
paralelamente debilité los procesos organizativos, disminuyendo la capacidad de
estas organizaciones para constituirse en actores fuertes para la negociacién con
las agroindustrias, el Estado u otros actores vinculados.

De acuerdo estimaciones con diferentes criterios en base al censo General
Agropecuario de 2000, la produccion agropecuaria familiar representaba entre el
65 y el 79%, del total de explotaciones censadas’ (DGDR en base a DIEA, 2009;
OPYPA-DIEA, 2005, respectivamente). A pesar esto y corresponder a este grupo

(*) Técnica del Proyecto Uruguay Rural
! Estas estimaciones excluyen las unidades no comerciales.
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social el mayor contingente poblacional del medio rural, su representacion politica
y capacidad de influencia en las politicas estatales para el sector ain necesita
fortalecerse.

En este sentido y comprendiendo a este sujeto socio-econdmico como clave, y a
sus organizaciones como interlocutores validos para el dialogo sobre politicas
publicas, es que se genera un espacio con caracter nacional en setiembre de 2007
en el departamento de Tacuarembd -el Primer Encuentro Nacional de la
Produccion Agropecuaria Familiar- con el propésito de intercambiar, discutir y
proponer elementos de aporte a la definicidon de las politicas agropecuarias y de
desarrollo rural.

Dos afos después, en Sauce, el objetivo fue evaluar las politicas y acciones que
el MGAP ha implementado en los ultimos cinco afios y contribuir al fortalecimiento
y proyeccion de las politicas diferenciadas para el sector, como también de
proponer nuevas miradas sobre los problemas y soluciones para la Produccién
Agropecuaria Familiar.

Tres fueron los espacios de trabajo que se desarrollaron en esta jornada: a)
Seccion Nacional de la Reunidén Especializada sobre Agricultura Familiar del
Mercosur?, con presencia de delegaciones de Argentina, Brasil, Paraguay y Chile y
representacion del PARLASUR; b) 30 talleres de discusion sobre politicas
nacionales para la produccidon agropecuaria familiar, con participaciéon de
productores/as y con apoyo de técnicos del MGAP, Comisién Nacional de
Fomento Rural y de organizaciones rurales de base, en la coordinacion de los
mismos; c) Plenario.

2. EL ENCUENTRO Y SUS PARTICIPANTES

Participaron del encuentro representantes de mas de 300 organizaciones y
grupos, procedentes de 260 localidades y parajes, constituyendo un total de
setecientos cincuenta productores y productoras familiares inscriptos”’.

La participacion en el Encuentro de acuerdo a sexo y grupos de edad, puede
observarse en los siguientes cuadros, que nos muestran que a pesar de los
avances, aun es necesario aumentar los esfuerzos para mejorar la participacion
de mujeres y jovenes en estos espacios.

’ La REAF integra la estructura del MERCOSUR como entidad asesora sobre el tema
Agricultura Familiar. Esta integrada por los gobiernos y las organizaciones de agricultores
familiares de los paises miembros plenos y asociados.

3 A ellos se sumaron més de cien integrantes del equipo de organizacion, que hicieron
posible el desarrollo de la actividad que duré una jornada completa.
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Cuadro 1. Participantes por grupos de edad

Grupo etario (afios) %
15-29 12,9
30-39 20,7
40-49 27,7
50-59 26,5
60 y mas 12,1
Total 100,0

Cuadro 2. Participantes por sexo

%
Mujeres 38,8
Hombres 61,2
Total 100,0

La representacion geografica de los participantes fue diversa, con distribucion
relativamente equitativa por regiones del pais.

Cuadro 3. Participantes por regiéon*

Regiones %
Litoral Norte (Artigas, Salto, Paysandu, Rio
Negro) 19,7
Centro Sur (Montevideo, Canelones,
Durazno, Florida) 27,2
Este (Rocha, Treinta y Tres, Lavalleja y 14.0
Maldonado) ’
Litoral Sur (Colonia, Flores, Soriano, san

. 14,2
José)
Noreste (Cerro Largo, Tacuarembo,
Rivera) 249
TOTAL 100,0

*Regiones establecidas por la Unidad de Descentralizacion/MGAP
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3. POLITICAS Y ACCIONES DEL MGAP PUESTAS A EVALUACION

Fueron puestas a consideraciéon de sus principales destinatarios/as una serie de
politicas y acciones desarrolladas por el MGAP en este periodo.

Entre ellas fueron discutidas la creacion de la Direccion General de Desarrollo
Rural, la implementacion de la ley de Descentralizaciéon y de las Mesas de
Desarrollo Rural®, la definicion® y el registro de los/as productores/as familiares.

También fue discutido: el desarrollo y aplicaciéon de financiamiento, subsidios y
fortalecimiento de cadenas agroindustriales; las medidas para la solucién al
endeudamiento agropecuario; las articulaciones con el Banco de Prevision Social,
Instituto Nacional de Colonizacién (INC) y otras instituciones para el apoyo al
acceso a servicios basicos (ANEP, OSE, UTE, MEVIR).

Finalmente también se incluyeron como temas de discusion: los servicios de
asistencia técnica y extensién rural para aspectos productivos y organizativos; la
insercion e integracion regional y las acciones emprendidas en funciéon de la
emergencia climatica (creacion del Fondo Agropecuario de Emergencia; Plan
Prevencion de Sequia), entre otras.

4. PRINCIPALES CONSIDERACIONES PLANTEADAS’

La nueva institucionalidad creada con la Direccion General de Desarrollo Rural fue
evaluada como una politica positiva, cuyo rumbo futuro genera expectativas. Se
plantea que la descentralizacion y rotacién en el territorio de las Mesas de
Desarrollo Rural (MDR) es fundamental como espacio democratico, donde sera
necesaria mayor autogestiéon e incidencia a nivel departamental. Actualmente, de
acuerdo a las conclusiones de los talleres, las MDR tienen un caracter
esencialmente consultivo, proponiéndose como mecanismo de avance en la
verdadera descentralizacion, la generacion de la capacidad de toma de decision
en base a la participacién amplia.

La definicion de productor/a familiar fue reconocida como un paso importante pero
que es necesario profundizar, definiendo categorias que la incluyen y apuntando a
que en los diferentes programas prevalezca una mirada sobre los integrantes de
las unidades productivas y no solamente en un individuo.

*Ley N° 17.930

>Ley N° 18.126

¢ Resolucion Ministerial del 29 de julio de 2008 que define productor/a familiar de acuerdo a
tipo de mano de obra predominante;, hectareas en explotacion; lugar de residencia; y
procedencia del ingreso principal.

" Este apartado fue construido en base al documento de sintesis elaborado y leido en el
Encuentro.
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Claramente se propuso continuar avanzando con la politica de los fondos de
emergencia mejorando su implementacion, principalmente en lo que refiere a los
tiempos de ejecucion y los criterios de distribucion de la racién/semilla. No
obstante, paralelamente se propone impulsar una politica de seguros
agropecuarios como forma preventiva asegurando la continuidad politica mas alla
de los gobiernos. El Plan de Prevencidon de Sequia que se apoyd en las
organizaciones de productores/as existentes, fue altamente valorado y se
reconocié ademas, como un estimulo para la organizacion.

Otro aspecto ampliamente manifestado es el tema de la difusidon de informacién y
las politicas de comunicacién del MGAP. En los talleres se manifesto la necesidad
de mejorar el acceso a informacion que llegue de forma clara a los diferentes
lugares, para que productores/as estén al tanto y puedan hacer un seguimiento
constante de las politicas publicas.

Para los participantes existen impactos positivos en las acciones que llegan a la
produccion familiar cuando los organismos del Estado logran una articulacion
efectiva y real, como ejemplo la articulacién con el INC para entrega de tierras de
uso asociativo; sin embargo manifiestan que debera mejorarse la articulacion entre
el MGAP-MEVIR y UTE.

El tema del acceso a la tierra fue protagonista de la jornada: “falta mas campo
para la produccion familiar” se manifestaba. Aunque se reconoce el papel de las
Mesas en la identificacion y articulacién con el INC, es ineludible regularizar y
agilizar situaciones de tenencia, aumentar el control e implementar el marco
normativo existente y poder participar localmente en las adjudicaciones. Para esto
se entiende necesario dotar de mayores recursos al INC para adquisicion de
tierras y explicitar voluntad politica en ese sentido. Es evidente para los/as
participantes, la amenaza del proceso de concentracion de tierra en propiedad y
uso por sobre las estrategias de la produccion agropecuaria familiar.

Aunque la politica de subsidios es positiva se establece que no llegé a todos los
productores/as familiares. Deben mejorarse entonces, los mecanismos de
asignacion y darle continuidad en el tiempo, es importante, dicen, que no sea una
politica de corto plazo.

Para hablar seriamente de desarrollo rural, los/as participantes consideran
fundamental profundizar en la discusién sobre la Seguridad Social -especialmente
la jubilacién y asistencia de salud- y el acceso a todos los servicios basicos.

Resulté reafirmada, en términos generales, en este encuentro la estrategia de
cogestion (organizaciones y el MGAP) de recursos humanos vy financieros para el
desarrollo rural.

La politica de solucion del endeudamiento agropecuario también fue destacada
como una linea positiva, aunque se plantea la necesidad de prolongar los plazos
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de su operatoria y abrir las puertas del BROU a la Produccion Agropecuaria
Familiar.

En lo que respecta al tema de las cadenas agroindustriales, se planteé mejorar la
relacion entre la industria y los productores/as en las diferentes cadenas para que
haya mejor distribucién de la ganancia entre los distintos eslabones y que “el
productor familiar no siempre pierda”.

También fueron analizados el rol dg las organizaciones en este proceso y otros
temas fuera de la agenda propuesta”.

Este tipo de encuentros se valoraron como altamente positivos, presentandose
propuestas de institucionalizarlo, continuarlo en el tiempo e incluso organizarlos
con mayor frecuencia.

En términos generales los temas acceso a la tierra y a servicios basicos y
generales aparecieron como los mas sentidos, y donde se detectaron mayores
niveles de preocupacion por parte de los/as asistentes.

5. REFLEXIONES FINALES

Esta iniciativa del MGAP es una accién de reconocimiento, necesaria como paso
inicial de un proceso de profundizacion de estrategias de mejora en la
redistribucion de los principales factores de desigualdad econémica y social en el
medio rural.

Este encuentro y sus implicaciones pueden ser analizados desde multiples
dimensiones. En primer lugar, en lo que respecta a la evaluacién de las acciones
del MGAP, se constituye en un ambito privilegiado para que la poblacién
destinataria plantee lo que colectivamente tiene para decir. Es un mecanismo de
construccion dindmico, vivo, que se alimenta de las discusiones y experiencias en
territorio y que es a su vez dinamizador de espacios colectivos locales. En este
sentido, este tipo de encuentros no debe pensarse como un espacio aislado o
inconexo, sino mas bien como un punto en un continuo de un conjunto de diadlogos
paralelos: MGAP-productores/as, local-supra-local; norte-sur. Un ida y vuelta que
se retroalimenta construyendo aprendizajes para todos los implicados.

Por otra parte, opera como espacio de vinculacion e intercambio entre personas
de diferentes procedencias y con formas particulares de producir y vivir, que sin
embargo encuentran aspectos comunes e intereses convergentes, fortaleciendo
los procesos de identificacion como integrantes de un sujeto social especifico.

8 Sera publicado en breve, un documento que incluira con mayor desarrollo las principales
conclusiones surgidas de este encuentro.
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Finalmente cabe preguntarse qué papel ha tenido el MGAP y el proceso de
fortalecimiento organizacional fuertemente impulsado por éste, en el resultado
final de tan alentador espacio, fundamentalmente en lo que respecta a la
capacidad de demanda y propuesta que las organizaciones de productores/as
familiares demostraron en este encuentro. Ha quedado en evidencia un salto
cualitativo en la calidad de la participacién entre el primer encuentro y el segundo,
que solo permite ser optimista en la consideracion de futuros encuentros de este
tipo.
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