PRESENTACION

La crisis de los mercados y la sequia
convocan a avanzar en el manejo del riesgo

Ing. Agr. Martin Buxedas'”

La convergencia de la crisis en los mercados internacionales y la sequia permiten
resaltar la importancia de las condiciones del entorno y del manejo del riesgo en el
desemperio del sistema agroindustrial uruguayo. Pero no es todo, la especulacion
sobre los mercados y el cambio climatico auguran un panorama de mayores
fluctuaciones.

El articulo destaca primero el papel del escenario econémico en la evolucion del
sistema agroindustrial uruguayo, y a continuacion la importancia de seguir
avanzando en el manejo del riesgo por parte del sector privado y del publico.

Un escenario econémico y socialmente equilibrado en un
contexto internacional critico es la mayor contribuciéon
que puede dar este marco al sistema agroindustrial.

El aspecto mas destacado de la coyuntura que atraviesa el pais es el
mantenimiento de una economia ordenada en medio de la mayor crisis econdmica
internacional en mas de medio siglo.

Aun en el afio 2009 la actividad econémica en Uruguay crecera ligeramente v,
segun los prondsticos disponibles, en el 2010 lo hara a una tasa mayor a la
histérica. Paralelamente, suben los salarios y el ingreso medio de los hogares,
mientras la desocupacion y la inflacién se mantienen en guarismos relativamente
bajos en comparaciéon con los histéricos. En el plano financiero crecen los
depdsitos, la banca esta abierta a sus clientes, cumple con sus obligaciones y sus
carteras se mantienen sanas.

Un escenario econémico y socialmente equilibrado, en un contexto internacional
critico, es la mayor contribucion que podria hacer el contexto a los operadores del
sistema agroindustrial. El valor de esa contribucién se puede medir contrastandola
con las consecuencias de la crisis en el entorno econdmico sobre la agricultura en
las anteriores crisis.

) Director de la Oficina de Programacién y Politica Agropecuaria (OPYPA)
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El desempefio excepcional de la economia uruguaya ante la presente crisis
internacional puede tener multiples explicaciones, pero todas ellas consideraran el
papel de las politicas consistentes y de los agentes. Al mismo tiempo, en esta
ocasion, el vecindario no multiplico las sefales negativas del contexto
internacional o aun las atenud, como es el caso de Brasil.

En cuanto a las politicas ante la coyuntura, el pais se alined con una orientacion
proactiva que contribuyé a mantener el nivel de actividad y de ingresos por
contraste con respuestas tradicionales de astringencia fiscal. Se mantuvo el nivel
del gasto y la inversion y se atendieron situaciones extremas mediante medidas de
apoyo excepcionales, como en el caso de los productores de leche

Los cambios de tendencia en los mercados y el clima
convocan a profundizar el andlisis y las acciones para el
manejo del riesgo.

La brusca inflexion en la tendencia ascendente de los precios internacionales y la
excepcional sequia de 2008 afectaron seriamente la dinamica expansiva del
sistema agroindustrial, aunque es posible pronosticar que no altere las bases de
su desarrollo’. Las fluctuaciones en los precios y la desviacion de las
precipitaciones se ilustran en los graficos que se presentan.

En cuanto al impacto de la sequia, OPYPA estim6 que redujo en 10% el valor de
la produccidn agropecuaria.

Desde una perspectiva mas general, el riesgo involucra el nivel de ingresos de las
empresas, de la produccion y exportaciones, pero también la trayectoria de largo
plazo en materia de inversiones e innovaciones y es éste el aspecto fundamental a
considerar al evaluar una politica de manejo del riesgo.

Aunque es bien conocida la sensibilidad de la agricultura uruguaya a las
fluctuaciones del mercado y climaticas, la magnitud y simultaneidad del impacto
negativo de ambas en la coyuntura actual convoca a todos los agentes a analizar
en detalle las conductas para el manejo del riesgo.

" Posibles medidas frente al riesgo financiero comprenden servicios de deuda pactados en
cantidad de producto, fondos de garantia y el uso de coberturas.
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Precios de los lacteos en Uruguay (en doélares corrientes por litro)
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Las fuertes fluctuaciones en los precios internacionales inciden directamente sobre
la rentabilidad y la trayectoria de la cadena lactea. A partir de setiembre de 2009 la
caida de los precios internacionales, parcialmente compensada por el mercado
interno, afecté seriamente los precios al productor.

ANUARIO 2009 - OPYPA 9




Precipitacion efectiva mensual en mm

en INIA-La Estanzuela (Colonia)
Enero 2008 a noviembre 2009 y media 1971/2000
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Especulacion y cambio climatico aumentan el riesgo

Algunos factores que incrementan el riesgo en las actividades agropecuarias son
nuevos o han sido reconocidos recientemente, como la presencia de capitales
especulativos en los mercados de productos basicos y el cambio climatico.

Existe suficiente evidencia de que la evolucién de los precios internacionales de
los productos basicos en los ultimos tres afos estuvo influida por la presencia de
especuladores en las bolsas de productos agricolas.

En el caso del clima, la variabilidad, de por si importante en Uruguay, podria estar
creciendo como consecuencia del cambio climatico, segun lo advierte el mas
reciente informe de expertos internacionales. Atendiendo esa perspectiva se
encuentra en proceso de consolidaciéon el Sistema Nacional de Respuesta al
Cambio Climatico, el que incluye la identificacion de vulnerabilidades vy
oportunidades asi como de acciones relativas a la produccién agropecuaria.
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La exposicion de Uruguay al riesgo asociado con los mercados
internacionales agropecuarios es excepcionalmente alta en comparacion con
otros paises, como consecuencia de su mayor dependencia de las exportaciones
de origen agropecuario y de la alta proporcion de las exportaciones en la demanda
total de las principales cadenas. Al mismo tiempo, es limitado el desarrollo de
politicas comerciales compensatorias de la variabilidad de los precios
internacionales, politicas que orientan las intervenciones sobre los mercados
agropecuarios en los principales paises desarrollados.

Para enfrentar el riesgo de mercado los productores y empresas agropecuarias y
el gobierno disponen de instrumentos, algunos de ellos presentes desde siempre,
como el ahorro por parte de productores y empresas para enfrentar situaciones
negativas. En los ultimos afios se han desarrollado algunos instrumentos
importantes para el manejo del riesgo, entre ellos los mercados a futuro (y otros de
cobertura de precios) en el caso de algunos granos (con gran penetracion por lo
menos en las empresas de mayor porte), y mas recientemente de novillos y del
dolar, en este caso promovido por el Banco Central.

En el ambito del Estado se han creado dos fondos de emergencia, uno general y
otro en beneficio del sector granjero, los que se suman al orientado a la viticultura,
y se ampliaron las coberturas, incluyendo las subsidiadas por medio del convenio
MGAP-BSE destinadas a las actividades granjeras.

En el futuro podrian desarrollarse otros instrumentos y aumentar la penetracién de
los actuales.

Un listado parcial de medidas de manejo del riesgo sirve para ilustrar las
posibilidades, en general complementarias, que se agregan a la basica: los
ahorros de cada productor o empresa para enfrentar situaciones criticas y a las ya
mencionadas; la diversificacion de rubros, el pago de obligaciones por
arrendamientos y otras en producto o su equivalente y la conformacion de fondos
de estabilizacion de precios.

En cuanto al manejo del riesgo climatico la bateria de medidas posibles
comprende las genéticas, agrondémicas, uso del suelo y riego, que permitan reducir
el riesgo de eventos o el impacto de los mismos. Esas medidas le asignan un
importante papel a la investigacion y a la difusion o extension tecnoldgica.
Complementariamente, se debe avanzar en el desarrollo de los seguros climaticos
y en la implementacién de los fondos que los complementan a partir de reducir el
impacto de situaciones catastroficas.

En cuanto al riesgo biolégico, se reconoce ampliamente la importancia de
continuar avanzando en materia de genética, manejo de cultivos y animales, el
desarrollo  institucional 'y las practicas sanitarias y fitosanitarias.
Complementariamente, algunos tipos de seguros pueden cubrir riesgos biolégicos
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0 asociados a ellos, como los de rendimiento o de ingresos, asi como los fondos
de catastrofe.

La resefia de los instrumentos de manejo del riesgo realizada permite identificar la
variedad de agentes publicos y privados que intervienen ademas de los
productores y empresas del sector agropecuario y agroindustrial; aseguradoras y
reaseguradoras, organismos de investigacion y extension, los asociados al
mantenimiento de las condiciones sanitarias y fitosanitarias, las politicas publicas
sobre comercio exterior, fondos de catastrofe y subsidios a los seguros.

El manejo del riesgo sera un creciente puntal de Ila
competitividad internacional del sistema agroindustrial.

El manejo del riesgo por parte de los empresarios y del Estado tendra cada vez
mas importancia en el desempeno de las cadenas agroindustriales uruguayas y en
la competitividad internacional.

Las acciones adoptadas una vez que los eventos negativos se concretan tienen
costos altos y son ineficientes porque llegan tarde y no fueron incorporadas al
horizonte de decisiones de los empresarios, por lo que ellos tienen menos
probabilidad de adoptar las mejores decisiones.

Desde esa perspectiva, los fondos destinados a enfrentar el impacto de la crisis de
comienzos de esta década sobre los productores agropecuarios (fondo lechero
uno, arroceros y granjero en su componente de pago de deudaz) pudieron haber
sido la mejor opcion bajo las circunstancias criticas en que se implementaron, pero
no lo son si se los compara con una politica adoptada previamente.

Es necesario continuar desarrollando instrumentos publicos, privados o mixtos,
que reduzcan el riesgo u otorguen certeza sobre cuales seran las consecuencias
de constatarse un evento dado, lo que permitira a las empresas adoptar mejores
decisiones. Las acciones ad hoc son imprevisibles para los agentes, estan sujetas
a la imaginacion e influencia de los interesados y a la decision del momento de los
gobernantes.

El manejo del riesgo en los negocios agropecuarios es de tal importancia que las
empresas y los gobiernos que tengan mas éxito en su gestion podran competir
mejor en un escenario caracterizado por nuevas fuentes de riesgo asociadas con
la evolucion de los mercados, las variaciones climaticas y el riesgo de
enfermedades y plagas.

2 El segundo Fondo Lechero tuvo un objetivo distinto a los ofros mencionados:
facilitar el financiamiento para el desarrollo del sector, una vez que se habia
superado la situacion critica.
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Esto plantea uno de los grandes retos de futuro a las politicas sobre manejo del
riesgo: deberian ser seleccionadas a partir de un analisis objetivo del valor que
podrian agregar, evitando supuestos primarios sobre el papel del Estado o el
poder absoluto del mercado.
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